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Vatnajokulsphjédgardur

Skdli Bjorn Gunnarsson

Undanfarin misseri hefur umrada um nattdruvernd og fridun aukist

til mikilla muna a islandi. Umhverfisvitund almennings hefur vaxi® i
kjolfar hardra deilna um virkjun fallvatna og byggingu alvera. Halendi
islands hefur 68last nyjan sess i huga félks og fjlgad peim nattaru-
perlum sem menn vilja vernda. Med logum um Vatnajokulspjodgard,
sem sampykkt voru 4 sidasta starfsdegi vorpings Alpingis i mars, var
stigid risavaxid skref til fridunar stors hluta Islands og pa ekki sist
Austurlands. | grein pessari verdur varpad ljosi 4 l6g og tillogur um
pj6dgardinn og pa moguleika sem hann ferir byggdum landsins.

SAGA PJODGARDA A ISLANDI er ekki 16ng
midad vid i 60rum londum. Pjédgardurinn &
Pingvéllum er elstur og var stofnadur 1930 en
si0an lidu aratugir par til sa naesti var stofnsettur.
Pad var pjédgardurinn i Skaftafelli en hinn 15.
september 4 pessu ari voru lidin 40 4r fra stofnun
hans. Pjédgardurinn i Jokulsargljafrum var svo
stofnadur 1973 og fjordi pjodgardurinn, Snee-
fellsjokull, arid 2001. Flatarmal fridads lands 4
bPingvollum, 1 Jokulsargljufrum og & Sneefells-
nesi er fremur litid en Skaftafellspjédgardur synu
steerstur. I upphafi nddi hann yfir um 500 km?
lands en var steekkadur 1984 { um 1600 km2. Arid
2004 vard hann sidan steersti pjodgardur i Evr-
opu pegar Lakagigar og steerri hlutar af joklinum

sjalfum voru teknir inn { gardinn. Flatarmal hans
i dag er 4.807 km?2.

Forsagan

Umrada um stér verndarsveedi 4 hélendi Islands
er ekki ny af nalinni. Han ték pé ekki a sig fasta
mynd fyrr en 1997 pegar Samvinnunefnd um
svaedisskipulag midhalendisins skiladi tillogu
um svaedisskipulag fram til 2015. A sama tima
voru ymis stjornsyslumork og eignarheim-
ildir farnar ad skyrast med nyjum skipulags-
og byggingarlégum, 16gum um pjédlendur og
sveitarstjornarlogum. Hjorleifur Guttormsson,
nattirufreedingur og pingmadur Austurlands-
kjordeemis, lagdi fram pingsalyktunartillogu a
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vorpingi 1998 um stofnun fjégurra pj6dgarda 4
midhélendi Islands: Vatnajokulspjédgards, Lang-
jokulspjodgards, Hofsjokulspjédgards og Myr-
dalsjokulspjédgards. Peir skyldu na til um 23 pus.
km?, baedi til joklanna og adliggjandi landsvaeda.

Pingsalyktunin fér til umfjéllunar hja umhverfis-
nefnd Alpingis og ad endingu var sampykkt ad
fela umhverfisradherra ad lata kanna moguleika
4 a0 stofna Vatnajokulspjodgard.

[ kjolfarid voru settar 4 stofn nefndir sem toku
til umfjollunar mismunandi sveedi fyrirhugads
bjodgards, jafnt jokulinn sjélfan sem neersveedi
hans. A sama tima var 4kvedid ad radast i virkjun
Jokulsar & Dal vid Karahnjika sem setti malid i
akvedid uppnam. Vissum édfanga var ndd érid
2004 pegar Skaftafellspjédgardur var stekkadur
og nadi pd yfir um 3/5 hluta Vatnajokuls. Sama ar
skiladi einnig svokollud pingmannanefnd af sér
itarlegri skyrslu um Pj6dgard nordan Vatnajokuls.
[ jandar 2005 sampykkti rikisstjorn Islands ad fela
umhverfisradherra ad vinna afram ad stofnun
Vatnajokulspjédgards 4 grundvelli peirrar skyrslu.
Umbhverfisrddherra skipadi pa radgjafarnefnd um
stofnun Vatnaj6kulspjodgards med fulltrium frd
ollum sveitarféldgum sem eiga land ad fyrirhug-
udu pjodgardssvaedi asamt fulltrua frjélsra félaga-
samtaka. Nefndin lauk stérfum og skiladi af sér
i névember 2006 itarlegum tillogum sem toku
m.a. mid af skyrslu pingmannanefndarinnar. A
sama tima lauk umhverfisraduneytid vid frum-
varpsdrog ad 16gum um Vatnajokulspjodgard og
byggdi l6gin og medfylgjandi greinargerd 4 vinnu
nefndarinnar. Frumvarpid var lagt fram 4 haust-
pingi en komst ekki i umraedu fyrr en eftir dra-
mot. Gerdar voru & pvi smaveegilegar breytingar
i medforum umhverfisnefndar en pad var sidan
sampykkt sem 16g fra Alpingi 17. mars 2007.

Loég um Vatnajokulspjodgard toku gildi 1. jani
sl. en ekki er gert rad fyrir ad pjédgardurinn
verdi stofnadur fyrr en 4rid 2008. Adur en til pess
kemur parf ad ljuka margpeettri undirbinings-
vinnu, s.s. samningum vid landeigendur, gerd
verndardeetlana og skipulagningu 4 stjérnsyslu
bj6dgardsins og framkveemdum.

Nyjar leidir

Med Vatnajokulspjodgardi er ¢ margvislegan hétt
brotid blad i sogu pjodgarda 4 Islandi. I fyrsta
lagi hefur ekki tidkast ad setja sérstok l6g um
bjodgarda. I 6dru lagi mun pjédgardurinn nd
yfir um 13.000 km? lands, fra strond til strandar,
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eda um 13% af flatarmali Islands. Ohztt er ad
fullyrda ad fdar pjodir geti statad af samfelldum
pjodgardi sem neer yfir svo stéran hluta lands. I
pridja lagi verdur stor hluti Vatnajokulspj6dgards
i einkaeigu en ekki rikiseign eins og gilt hefur
um pjodgarda hérlendis fram til pessa. P4 mun
stjornun bjodgardsins verda meira i hondum
heimamanna en 4dur hefur tidkast vid stjornun
bjédgarda 4 Islandi.

Tveir niverandi pjodgardar renna inn i nyjan
Vatnajokulspjodgard, Skaftafellspjodgardur og

bjodgardurinn i Jokulsargljafrum. Olott er ad fullyrda ad

Auk bess munu fridlyst svedi
eins og Lonsoreaefi, Kringilsarrani,

faar pjédir geti statad

Hvannalindir og fridlandid vid af samfelldum pjédgardi
Herdubreid verda innan hans. I sem ner yfir svo stéran

skyrslu  radgjafarnefndarinnar hluta lands

segir eftirfarandi um mork
pj6dgardsins:

i pessu ligsi telur radgjafarnefndin aeskilegt ad
Vatnajokulspjodgarour vid stofnun taki i fyrsta
lagi til alls Vatnajokuls. Nordan jokuls taki pjod-
gardurinn til pjodgardsins i Jokulsargljufrum og
meginarfarvega Jokulséar & Fjollum fra upphafi
til 6sa og Kreppu. Jafnframt veeri eeskilegt ad
landspilda ad lagmarki 150-200 m & bdkkum
beggja arfarvega fygldi asamt Kverkfjsllum og
Krepputungu. P4 taki pjodgardurinn til svaed-
ising vie Herdubreidarlindir, Oskju, Trolladyngju,
Tungnafellsjokuls og Vonarskards, Hvannalinda
og Kringilsarrana, Sneefells og Vesturorasfa,
Eyjabakkasveedisins og hluta Mula og Hrauna.
Allt athafnasvaedi Karahnjukavirkjunar verdi
utan pjodgardsins. Ad sunnanverdu taki
Vatnajokulspjodgardur vid stofnun til Lons-
Oreefa, Heinabergsjokuls og fialllendisins og
j6kulminja ofan byggadalinu i landi Flateyjar a
Myrum, Hjallanes i landi Skalafells, Steinadals
og vesturhluta Kalfafellsdals, Lakagigasvaed-
isins, Hagonguhrauns og Tungnardraefa.l

Hvort pessi sveedi verda oll innan pjédgardsins
vi0 stofnun liggur ekki fyrir en allar likur 4 ad
svo verdi og e.t.v. einhver fleiri. Pad reedst { samn-
ingum vid landeigendur. I peim samningum
verdur kvedid 4 um gagnkveemar skyldur sem
fylgja pvi ad leggja land undir pj6édgard og taka
pad med pvi moti til akvedinnar landnytingar,
p.e. verndunar.

Enn eitt sem verdur frabrugdid i Vatnajokuls-
bjodgardi er ad hefdbundnar nytjar verda leyfdar
4 peim sveedum sem peer tidkast { dag. Med pvi
er fyrst og fremst att vid saudfjarbeit og veidar.

| Vatnajokulspjédgardur. 2006. Skyrsla radgjafarnefndar umhverfis-
réduneytisins um stofnun Vatnajokulsbjédgards. Bls. | 2.
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YFIRSTJORN VATNAJOKULSPJODGARDS

Anna Kristin Olafsdéttir, formadur
varamadur, Hilmar J. Malmquist

Elly Katrin Gudmundsdéttir, varaformadur
varamadur, Hjalti J. Gudmundsson

Nordursveedi:
Runar bPérarinsson, adalmadur
Bodvar Pétursson, varamadur
Austursvaedi:
Eirikur Bjorn Bjorgvinsson, adalmadur
Bjorn Armann Olafsson, varamadur,
Sudursvadi:
Hjalti Por Vignisson, adalmadur
Bjorn Ingi Jonsson, varamadur,
Vestursvadi:

Elin Heida Valsdottir, adalmadur
Eydis Indridadottir, varamadur

Tilnefnd af umhverfisverndarsamtokum:
Porunn Pétursdottir, adalmadur
Ingdlfur A. J6hannesson, varamadur

Tilnefndir af Samtékum dtivistarfélaga:

Magnus Hallgrimsson, adalaheyrnarfulltrai
Magnus Tumi Gudmundsson, varaaheyrnarfulltrui

Pau sveedi sem petta mun gilda um verda ekki i jafnhdum
verndarflokki og alfridud sveedi en munu eigi ad sidur
verda hluti af pj6dgardinum og munu purfa ad hlita pvi
skipulagi og stjornsyslu sem pvi fylgir.

Stjérnskipulag bjédgardsins
Vatnajokulspjodgardi er skipt upp i fjérar rekstrarein-
ingar:

Svaedi I: Nordursvaedi: Halendid nordan jokuls, vestan
Jokulsar a Fjollum (um 4000 km?)

Svadi II: Austursvedi: Hélendid nordan jokuls og
austan Jokulsar 4 Fjollum (um 2400 km?)

Sveedi III: Sudursvedi: Halendid sunnan og sud-
austan Vatnajokuls (um 4000 km?)

Svaedi IV: Vestursvaedi: Halendid vestan og sudvestan
Vatnajokuls (um 3200 km?)

Yfir hverri rekstrareiningu er sex manna svaedisrad sem {
eiga seeti prir fulltrtiar peirra sveitarfélaga sem eiga land
ad pvi sveedi, einn fulltrdi umhverfisverndarsamtaka,
einn fulltrii ferdamalasamtaka og einn fulltrii ativistar-
félaga. Formadur sveedisrdds kemur ur hépi sveitar-
stjornarmanna og a lika seeti i yfirstjérn pj6dgardsins.
Yfirstjornin er sjé manna. I henni eru formenn allra
fjogurra svaedisradanna, einn fulltri frjalsra félagasam-
taka og tveir fulltrdar umhverfisradherra. ba eiga utivistar-
samtok dheyrnarfulltria i yfirstjérninni. Yfirstjornin
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mun rdda pjédgardsverdi fyrir hvert rekstrarsvedi sam-
kveemt tillogum sveedisradanna.

Meiri vold til heimamanna
Umraeda um fridun steerri landsveeda hefur fram til pessa
oft strandad 4 pvi ad0 heimamoénnum hefur pétt peir
missa alla stjorn yfir viokomandi landi til yfirvalds fjarri
heimabyggd. Vid undirbiining ad stofnun Vatnajokuls-
pjodgards var pvi 10gd mikil dhersla 4 ad leita leida til ad
seetta Oll sjonarmid i pessa veru. Svaedisradum hverrar
rekstrareiningar gardsins er gefid vald til ad rada einu og
60ru um pj6dgardssvaedid og auk pess mynda formenn
svaedisradanna meirihlutann 1 yfirstjorninni. Med pessu
moti 4 adkoma heimamanna ad vera tryggo.

bvi er ekki ad leyna ad petta stjérnfyrirkomulag meetti
toluverdri gagnryni i umsognum margra adila sem
umbhverfisnefnd Alpingis leitadi til. Toldu margir ad
heimamonnum veeri feert meira vald en peim veeri treyst-
andi fyrir og ad dsteedulaust veeri ad setja sérstok 16g um
pjédgardinn og bua pannig til enn eina rikisstofnun. Su
skodun var rik ad fela meetti Umhverfisstofnun umsjén
med pessum pjodgardi eins og 6drum. Pessi sjonarmid
komu vel fram { umreedum 4 Alpingi um frumvarpid.

St leid sem hér er farin, ad faera stjérnun neer viokom-
andi landsvaedi, hefur i vaxandi meeli verid valin { 66rum
16ndum hin sidari ar. Pad hefur synt sig a0 med pvi moti
verda fridud svaedi og su starfsemi sem peim tengist i
betra samhengi og satt vid samfélagid. Jafnframt hefur 4
undanfornum drum verid 16g0 rikari dhersla 4 ad vernda
menningu og sdgu svaedanna samhlida néttarunni.
bessar aherslubreytingar hafa haft { for med sér aukinn
voxt 1 fer@apjonustu og margvislegri atvinnustarfsemi
i tengslum vid natturuverndarsvaedi eins og pjodgarda.
Pannig getur stofnun pjoédgards studlad ad pvi ad vid-
halda byggd i sveitum og horfa menn ekki sist til pess
vardandi Vatnajokulspjodgaro.

Pjonustunet pjodgardsins

[16gum um Vatnajokulspj6dgard og medfylgjandi greinar-
gerd er gert rad fyrir ad 6flugt pjonustunet verdi byggt
upp i pjédgardinum 4 neestu arum. bPjédgardsmidstodvar
verdi byggdar upp 4 fjérum stodum til vidbdtar vid
Skaftafell og Asbyrgi, p.e. 4 Kirkjubaejarklaustri, vid Hofn,
a Skriduklaustri og vid Myvatn. Pessar hofudstodvar &
hverju sveedi verda alfarid reknar af pjédgardinum og par
verda opnar gestastofur allt 4rid. Til pess ad baeta pjon-
ustu inni i pjédgardinum er radgert ad semja vid adila
sem begar eru med rekstur eda hus a voldum st6dum ad
reka landvorslustodvar yfir sumarmanudina. Demi um
slikt eru athafnasvaedi Ferdafélags Fljotsdalshérads vid
Snefell, i Kverkfjollum og Hvannalindum. Pridja gerd
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Fridlyst svadi a islandi i mai 2006
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upplysingast6dva fyrir pj6dgardinn verdur sidan
vid jadar hans hja ferdapjonustuadilum. Vid pd
verdi gerdir samningar um upplysingagjof og
adstodu fyrir upplysingar.

Hinar umdeildu samgéngur
Vegagerd og samgongur 4 halendi Islands eru
umdeilt mal sem snertir Vatnajokulspjodgard.
Sjénarmid mannaerumismunandipegarhdlendis-
vegir eru annars vegar en radgjafarnefndin setti
fram i skyrslu sinni dkvednar hugmyndir um
vegabeetur til ad audvelda adgengi ad pjédgard-
inum og einnig eftir meginleidum innan hans.
I peim er ekki gert rdd fyrir nyjum vegleidum
nema 4 tveimur st6dum, p.e. ad Lakagigum og
fra Karahnjukavegi inn 4 Austurleid { Kverkfjoll.
Ad 60ru leyti er adeins gert r4d fyrir lagfeeringum
og endurbétum a niverandi vegum p6 ad i fram-
tidinni verdi ad teljast wskilegt ad leggja bundid
slitlag 4 meginleidir.

Nefndin leggur til ad byggdir verdi upp vegir
4 amk. tveimur st6dum par sem heegt verdi
a0 komast 4 jokul allt arid, ekki sist af oryggis-
asteedum. Annars vegar af Kdrahnjikavegi um
Snaefell ad Brudarjokli og hins vegar frd Hraun-
eyjum { Jokulheima.

Verndarasetlanir
Stjérnun og skipulag pjodgardsins redst af
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verndardeetlun. I henni ,skal gerd grein fyrir
markmidum verndar 4 einstokum svaedum
innan Vatnajokulspjodgards, einstokum verndar-
adgerdum, landnytingu og mannvirkjagerd,
vegum, reidstigum, gongubrim og helstu gongu-
leidum, umferdarrétti almennings, adgengi ferda-
manna ad svadinu og veidum.*

Ger0 verndardztlana er 4 abyrgd svadisradanna
sem skulu vinna tillogur { samradi vid Umhverfis-
stofnun og Nattirufredistofnun fslands. Hafa
skal samrdd vid landeigendur, sveitarstjornir og
adra hagsmunaadila 4 svedinu. Stjoérn pjédgards-
ins vinnur sidan heildar verndardetlun og mun
almenningi og hagsmunaadilum gefast kostur 4
ad gera athugasemdir vid hana 4dur en radherra
feer hana til stadfestingar.

Verndaraztlunin er biblia pj6dgardsins og eru
sveitarstjérnir bundnar af efni hennar vid gerd
skipulagsaztlana fyrir landsvedi innan pj6o-
gardsins. Pannig verdur mannvirkjagerd, stiga- og
sl6dagerd og hvers konar efnistaka innan Vatna-
jokulspjédgards einungis heimil ef gert er rdd
fyrir henni { verndardatlun fyrir pj6dgardinn.

Atvinnuskopun og taekifaeri

[reedu ogriti hefur mikid verid reett um pau gridar-
legu ahrif sem stofnun Vatnajokulspjodgards
muni hafa 4 ferdapjénustu. Rognvaldur Gud-
mundsson ferdamalafraedingur var fenginn til ad

Kort fengid af vef
Umbhverfisstofnunar
sem synir fridlyst
svadi G [slandi vorid
2006.Vid stofnun
Vatnajékulspjédgards
mun verda til
pjédgardur sem nzer
yfir um 13.000 kmZ.
Fyrirhugadar dtlinur
hans er dregnar hér
inn med raudum lit.
Rétt er ad taka fram
ad pessar utlinur
eru afar éndkvamar
og { samningum vid
landeigendur & eftir
ad koma f ljos hvada
land fer eiginlega
undir pjédgardinn.
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lindum sem

hinum nyja
Vatnajékuls-
pjédgardi.

leggja mat 4 pau ahrif fyrir radgjafarnefndina.?
Hann komst ad peirri nidurstodu ad arid 2012
myndi pjédgardurinn skila 5-7% umfram fj6lgun
ferdamanna, eda 30-42 pusund manns med 300-
400 pus. gistinottum. bad pydir 3-4 milljarda 4
navirdi { gjaldeyristekjur sem rekja ma pa beint
til pjodgardsins. I skyrslu Rognvaldar kemur
fram ad kannanir bendi til pess ad 2005 hafi
200 ptsund ferdamenn, innlendir og erlendir,
komid 4 svaedid sem er innan marka fyrirhugads
Vatnajokulspjédgards. Hann gerir rad fyrir ad
2012 verdi peir 300-320 pusund, par af um 70%
erlendir ferdamenn.

En teekifeeri til atvinnuskopunar verda ekki ein-
gongu 1 ferdapjonstu. Baendur og landeigendur 1
naesta nagrenni pjodgardsins eru dkjosanlegir
adilar til ad taka ad sér ymsar minnihattar fram-
kveemdir og eftirlit. P4 eru 6talin pau teekifeeri
sem felast { uppbyggingu 4 rannsoknastarfsemi.

Hvers vegna Vatnajokulspjédgard?

[ samantekt sem Snorri Baldursson vann um natt-
urufar og néttaruminjar umhverfis Vatnajokul
fyrir radgjafarnefndina segir:

Vatnajokull og umhverfi hans & sér évida sinn
lika ad pvi er vardar natturufar. Par er ad finna
steerstu viderni landsins par sem ognarofl

2 Régnvaldur Gudmundsson. 2006. Vatnajékulspjédgardur — dhrif
4 ferdapjénustu Samantekt unnin fyrir Umhverfisrdduneytia.
Rannséknir og radgjof ferdapjénustunnar, Reykjavik.

jardelda, jokuliss, vatns og vinda skapa
storbrotié og heillandi landslag.?

Hofudasteedan fyrir stofnun pjédgardsins er vita-
skuld ad vernda pessa einsteedu natturu. bekktir
visindamenn hafa lyst pvi yfir ad hlutar Vatna-
jokulspjodgards eigi fullt erindi inn 4 heims-
minjaskra UNESCO. Sérstada pjodgardsins
verdur pvi ekki eingéngu steerd hans heldur ekki
sidur nattdrufar sem finnst évida annars stadar i

heiminum.

Onnur asteeda fyrir stofnun pjédgardsins er pau
jakveedu dhrif sem hann mun hafa 4 byggdirnar i
nagrenni hans. Pau dhrif radast fyrst og fremst af
hversu vel stjornvold munu standa ad uppbygg-
ingu 4 pjonustuneti pjodgardsins, adgengi ad
honum og rekstri hans. Verdi ekki meiru kostad
til pessa pjédgards, sem verdur einn af peim
steerri { heiminum, heldur en peirra pjédgarda
sem Islendingar eiga i dag pd verda pau édhrif
litil. Og pa er heett vid ad margir peir sem talad
hafa fyrir stofnun Vatnajokulspjodgards muni fa
bakpanka. En ef stjérnvold standa vid stéru ordin
og stydja uppbyggingu Vatnajokulspjodgards af
myndarskap pa verdur verndun pessara 13% af
[slandi 6llum landsménnum til heilla og ekki sist
peim sem bua i grennd vid pj6dgardinn.

Greinarhofundur sat  rddgjafarnefnd um stofnun
Vatnajokulspjédgards fyrir hénd sveitarfélaga & Héradi.

3 Snorri Baldursson. 2006. Néttdrufar og nattdruminjar umhverfis
Vatnajokul — Samantekt. Unnid fyrir Umhverfisrdduneytid.
NI-06009. Néttirufreedistofnun [slands, Reykjavik. Bls. |.
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